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واقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة بهواقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة به

منذر زيتونمنذر زيتون. . دد

مستشار وزيرة التنمية الاجتماعية لشؤون التوعيةمستشار وزيرة التنمية الاجتماعية لشؤون التوعية



::نشأة وتطور حركة العمل الاجتماعي التطوعينشأة وتطور حركة العمل الاجتماعي التطوعي

وتطوروتطور  نشأةنشأة  أساسأساس  التطوعيالتطوعي  الاجتماعيالاجتماعي  العملالعمل  يعتبريعتبر  
العملالعملعلىعلىوسابقوسابق¡¡عامعامبشكلبشكلالاجتماعيالاجتماعيالعملالعمل

..الحكوميالحكومي

العملالعملعلىعلىوسابقوسابق¡¡عامعامبشكلبشكلالاجتماعيالاجتماعيالعملالعمل
..الحكوميالحكومي

والخدمةوالخدمة  للتطوعللتطوع  منظمةمنظمة  أشكالأشكال  أولأول  الأردنالأردن  شهدشهد  
..العشرينياتالعشرينيات  بداياتبدايات  معمع  الاجتماعيةالاجتماعية



واقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة بهواقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة به

الاجتماعيالاجتماعي  العملالعمل  حركةحركة  مراحلمراحل::
..19321932––19121912عامعام  منمن  ::التأسيسالتأسيس  مرحلةمرحلة  ::أولاًأولاً
..19511951––19321932عامعاممنمن::التطويرالتطويرمرحلةمرحلة::ثانياًثانياً ..19511951––19321932عامعاممنمن::التطويرالتطويرمرحلةمرحلة::ثانياًثانياً
¡¡19561956––19511951عامعام  منمن  ::الاجتماعيالاجتماعي  العملالعمل  تنظيمتنظيم  مرحلةمرحلة  ::ثالثاًثالثاً
¡¡19701970––19561956عامعام  منمن  ::الاجتماعيةالاجتماعية  الرعايةالرعاية  مرحلةمرحلة  ::رابعاًرابعاً

¡¡19971997––19701970عامعام  منمن  ::الاجتماعيةالاجتماعية  التنميةالتنمية  مرحلةمرحلة  ::خامساًخامساً
..19981998  عامعام  منذمنذ  بدأتبدأت  ::الشاملةالشاملة  التنميةالتنمية  مرحلةمرحلة  ::سادساًسادساً



مرحلة تأسيس العمل الاجتماعيمرحلة تأسيس العمل الاجتماعي) ) 11((

19321932––19121912عامعام  منمن  امتدتامتدت..
بموجببموجب  خيريةخيرية  جمعياتجمعيات  ثلاثثلاث  تأسيستأسيس  المرحلةالمرحلة  هذههذه  شهدتشهدت  

  الذيالذي  الاجتماعيالاجتماعي  التكافلالتكافل  عنعن  تعبيراًًتعبيراًً  ،،العثمانيالعثماني  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون
::هيهيالإسلام،الإسلام،إليهإليهيدعويدعو ::هيهيالإسلام،الإسلام،إليهإليهيدعويدعو

..19121912  عامعام  مأدبا،مأدبا،  فيفي  الإحسانالإحسان  دوردور  جمعيةجمعية1.1.

..19311931  عامعام  الحجازية،الحجازية،  المقاصدالمقاصد  جمعيةجمعية2.2.

  عمانعمان  فيفي  ))حالياًحالياً  الشركسيةالشركسية  الجمعيةالجمعية((  الشركسيةالشركسية  الإخاءالإخاء  جمعيةجمعية3.3.
..19321932  عامعام



مرحلة تطوير العمل الاجتماعيمرحلة تطوير العمل الاجتماعي) ) 22((

::وتميزتوتميزت  ....19511951  ––19321932عامعام  منمن  امتدتامتدت
..19361936  عامعام  الخيريةالخيرية  للجمعياتللجمعيات  قانونقانون  أولأول  ررووصدصدبب••
..الخيريةالخيريةالجمعياتالجمعياتمنمنأخرىأخرىمجموعةمجموعةتتتأسستأسسالقانونالقانونهذاهذابموجببموجب•• ..الخيريةالخيريةالجمعياتالجمعياتمنمنأخرىأخرىمجموعةمجموعةتتتأسستأسسالقانونالقانونهذاهذابموجببموجب
  فيفي  الاجتماعيةالاجتماعية  للشؤونللشؤون  خاصةخاصة  إدارةإدارة  أنشئتأنشئت  ))الاستقلالالاستقلال  بعدبعد((  19419488  عامعام••

    ..وآثارهاوآثارها  الداخلية،الداخلية،  الهجرةالهجرة  لظاهرةلظاهرة  للتصديللتصدي  الداخليةالداخلية  وزارةوزارة
        إلىإلى  الداخليةالداخلية  منمن  الاجتماعيةالاجتماعية  الشؤونالشؤون  إدارةإدارة  نقلتنقلت  19511951  عامعام  فيفي••

    واعتبرتواعتبرت  الاجتماعية،الاجتماعية،  الشؤونالشؤون  بدائرةبدائرة  عرفتعرفت  دائرةدائرة  إلىإلى  ورفعتورفعت  الصحة،الصحة،
..الأردنالأردن  فيفي  الاجتماعيالاجتماعي  العملالعمل  لتنظيملتنظيم  رسميةرسمية  حكوميةحكومية  دائرةدائرة  أولأول



مرحلة تنظيم العمل الاجتماعيمرحلة تنظيم العمل الاجتماعي) ) 33((

19561956––19511951عامعام  منمن  امتدتامتدت..
العملالعمل  تنظيمتنظيم  بداياتبدايات  عنعن  زمنياًزمنياً  القصيرةالقصيرة  المرحلةالمرحلة  هذههذه  وتعبروتعبر  

..فعلياًفعلياً  الاجتماعيالاجتماعي
مثلمثلالاجتماعيالاجتماعيللعملللعملمنظمةمنظمةأخرىأخرىقوانينقوانينإصدارإصدارتمتمحيثحيث:: مثلمثلالاجتماعيالاجتماعيللعملللعملمنظمةمنظمةأخرىأخرىقوانينقوانينإصدارإصدارتمتمحيثحيث::
..19531953  عامعام  الاجتماعيةالاجتماعية  الخدماتالخدمات  ضريبةضريبة  قانونقانون1.1.
..19541954  عامعام  الأحداثالأحداث  إصلاحإصلاح  قانونقانون2.2.
    والمحتاجينوالمحتاجين  للفقراءللفقراء  المساعداتالمساعدات  نظامنظام  ::أهمهاأهمها  منمن  الأنظمة،الأنظمة،  منمن  ومجموعةومجموعة3.3.

..19551955  عامعام



مرحلة الرعاية الاجتماعيةمرحلة الرعاية الاجتماعية) ) 44((

::المرحلةالمرحلة  هذههذه  وشهدتوشهدت  ،،19701970  ––19561956عامعام  منمن  امتدتامتدت
  وزارةوزارة  باسمباسم  الاجتماعي،الاجتماعي،  العملالعمل  لرعايةلرعاية  مستقلةمستقلة  وزارةوزارة  أولأول  تأسيستأسيس••

..““19561956  لسنةلسنة  ))1414((  رقمرقم  بقانونبقانون  والعملوالعمل  الاجتماعيةالاجتماعية  الشؤونالشؤون
..19591959عامعامالخيريةالخيريةللجمعياتللجمعياتالعامالعامالاتحادالاتحادتأسيستأسيس•• ..19591959عامعامالخيريةالخيريةللجمعياتللجمعياتالعامالعامالاتحادالاتحادتأسيستأسيس••
    معهدمعهد  والعملوالعمل  الاجتماعيةالاجتماعية  الشؤونالشؤون  بوزارةبوزارة  ألحقألحق  19651965  عامعام••

..138138  رقمرقم  نظامهنظامه  صدورصدور  إثرإثر  الاجتماعيةالاجتماعية  الخدمةالخدمة
  رقمرقم  الاجتماعيةالاجتماعية  والهيئاتوالهيئات  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  صدرصدر  19661966  عامعام  فيفي••

3333..
..2424  رقمرقم  الأحداثالأحداث  قانونقانون  صدرصدر  19681968  عامعام  وفيوفي••



مرحلة الرعاية الاجتماعيةمرحلة الرعاية الاجتماعية) ) 44((

::ملاحظاتملاحظات
  لهله  الحكومةالحكومة  رعايةرعاية  وتأخروتأخر  ومأسسته،ومأسسته،  الاجتماعيالاجتماعي  العملالعمل  تنظيمتنظيم  تأخرتأخر••

صدورصدورتأخرتأخرحيثحيثلتنظيمه،لتنظيمه،القانونيةالقانونيةالتشريعاتالتشريعاتإصدارإصدارخلالخلالمنمن
الاجتماعيالاجتماعيالعملالعملأنأنأيأيالخمسينات،الخمسينات،عقدعقدإلىإلىقانونيقانونيتشريعتشريعأولأول
صدورصدورتأخرتأخرحيثحيثلتنظيمه،لتنظيمه،القانونيةالقانونيةالتشريعاتالتشريعاتإصدارإصدارخلالخلالمنمن
الاجتماعيالاجتماعيالعملالعملأنأنأيأيالخمسينات،الخمسينات،عقدعقدإلىإلىقانونيقانونيتشريعتشريعأولأول

..عاماًعاماً  ثلاثينثلاثين  حواليحوالي  أهليأهلي  تطوعيتطوعي  خيريخيري  كعملكعمل  استمراستمر
  سنة،سنة،  4747  منمن  أكثرأكثر  الخيريةالخيرية  للجمعياتللجمعيات  العامالعام  الاتحادالاتحاد  تأسيستأسيس  تأخرتأخر••

    عامعام  الاتحادالاتحاد  وتأسسوتأسس  ،،19121912  عامعام  جمعيةجمعية  أولأول  تأسستتأسست  فقدفقد
19591959..



مرحلة التنمية الاجتماعيةمرحلة التنمية الاجتماعية) ) 55((

::، وكان أبرز ملامحها، وكان أبرز ملامحها19971997––19701970امتدت من عام امتدت من عام 
التنميةالتنمية  وزارةوزارة  إلىإلى  والعملوالعمل  الاجتماعيةالاجتماعية  الشؤونالشؤون  وزارةوزارة  اسماسم  تغييرتغيير  

..19751975عامعاموالعملوالعملالاجتماعيةالاجتماعية
تتوأصبحوأصبحالعملالعملعنعنالاجتماعيةالاجتماعيةالتنميةالتنميةانفصلتانفصلت19791979عامعاموفيوفي

..19751975عامعاموالعملوالعملالاجتماعيةالاجتماعية
تتوأصبحوأصبحالعملالعملعنعنالاجتماعيةالاجتماعيةالتنميةالتنميةانفصلتانفصلت19791979عامعاموفيوفي

    العملالعمل    منهجمنهج  بتحولبتحول  إيذاناًإيذاناً  الاجتماعية،الاجتماعية،  التنميةالتنمية  وزارةوزارة  باسمباسم  تعرفتعرف
  الأفرادالأفراد  قدراتقدرات  تنميةتنمية  إلىإلى  والرعايةوالرعاية  العونالعون  تقديمتقديم  مجردمجرد  منمن  الاجتماعيالاجتماعي
..المحليةالمحلية  واتمعاتواتمعات



مرحلة التنمية الاجتماعيةمرحلة التنمية الاجتماعية) ) 55((

الاجتماعيالاجتماعي  للعملللعمل  التنمويالتنموي  البعدالبعد  لتأكيدلتأكيد  القوانينالقوانين  منمن  عددعدد  صدورصدور::
..19781978  عامعام  الزكاةالزكاة  صندوقصندوق  قانونقانون1.1.
..19861986  عامعام  الوطنيةالوطنية  المعونةالمعونة  صندوقصندوق  قانونقانون2.2.
..19921992عامعاموالتشغيلوالتشغيلالتنميةالتنميةصندوقصندوققانونقانون3.3. ..19921992عامعاموالتشغيلوالتشغيلالتنميةالتنميةصندوقصندوققانونقانون
..19931993  عامعام  المعوقينالمعوقين  رعايةرعاية  قانونقانون4.4.

مثلمثل  حكوميةحكومية  وشبهوشبه  حكوميةحكومية  اجتماعيةاجتماعية  هيئاتهيئات  إنشاءإنشاء::    
    ....19791979  عامعام  علياءعلياء  الملكةالملكة  صندوقصندوق1.1.
..19851985  عامعام  الحسينالحسين  نورنور  مؤسسةمؤسسة2.2.
..19951995  عامعام  الاجتماعيالاجتماعي  العونالعون  لشبكةلشبكة  الأعلىالأعلى  السالس3.3.



واقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة بهواقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة به

: : بين التنمية الشاملة والشؤون الاجتماعية، والرفاه الاجتماعيبين التنمية الشاملة والشؤون الاجتماعية، والرفاه الاجتماعي
لكنلكن  الاجتماعي،الاجتماعي،  بالعملبالعمل  الارتقاءالارتقاء  علىعلى  الحثيثالحثيث  العملالعمل  منمن  بالرغمبالرغم  

  ذاكذاك  العملالعمل  تقدمتقدم  أنأن  والبطالة،والبطالة،  الفقرالفقر  معدلاتمعدلات  ارتفاعارتفاع  معمع  الملاحظالملاحظ
يحتاجونيحتاجونيزالونيزالونلالاالذينالذينمنمنالعديدالعديدفهناكفهناككبيراً،كبيراً،خللاًخللاًيواجهيواجه يحتاجونيحتاجونيزالونيزالونلالاالذينالذينمنمنالعديدالعديدفهناكفهناككبيراً،كبيراً،خللاًخللاًيواجهيواجه

..الأوليةالأولية  للرعايةللرعاية
مرحلةمرحلة  هيهي  أخرىأخرى  جديدةجديدة  مرحلةمرحلة  إلىإلى  الانتقالالانتقال  المفترضالمفترض  منمن  كانكان    

  عبرعبر  تحرصتحرص  التيالتيوو  الدول،الدول،  منمن  العديدالعديد  فيفي  كماكما  الاجتماعي،الاجتماعي،  الرفاهالرفاه
..اتمعاتمع  قطاعاتقطاعات  بكلبكل  النهوضالنهوض  علىعلى  مرحلةمرحلة  إلىإلى  مرحلةمرحلة  منمن  ااانتقالهانتقاله



الهيئات والمؤسسات العاملة في الحقل الاجتماعيالهيئات والمؤسسات العاملة في الحقل الاجتماعي

الزكاة،الزكاة،  صندوقصندوق  المعونة،المعونة،  صندوقصندوق  الاجتماعية،الاجتماعية،  التنميةالتنمية  وزارةوزارة  ::رسميةرسمية  حكوميةحكومية  هيئاتهيئات  
......والتشغيلوالتشغيل  التنميةالتنمية  صندوقصندوق

ر  مؤسسةمؤسسة  ::حكوميةحكومية  غيرغير  وطنيةوطنية  ومؤسساتومؤسسات  هيئاتهيئاتر  ،لشؤونلشؤون  الوطنيةالوطنية  اللجنةاللجنة  الأردن،الأردن  
..المعوقينالمعوقين  لشؤونلشؤون  الأعلىالأعلى  السالس  التعاونية،التعاونية،  الجمعياتالجمعيات  المرأة،المرأة،

االخيريةالخيريةالجمعياتالجمعيات::تطوعيةتطوعيةأهليةأهليةيئاتيئاتههاواتحادالوزارةلوزارةالتابعةالتابعةالأهليةالأهليةالروابطالروابط¡¡واتحادا االخيريةالخيريةالجمعياتالجمعيات::تطوعيةتطوعيةأهليةأهليةيئاتيئاتههاواتحادالوزارةلوزارةالتابعةالتابعةالأهليةالأهليةالروابطالروابط¡¡واتحادا
..الزكواتالزكوات  لجانلجان  ،،ننالدواويالدواوي  الداخلية،الداخلية،

الإسلاميةالإسلامية  الإغاثةالإغاثة  هيئةهيئة  الكويتية،الكويتية،  الإصلاحالإصلاح  جمعيةجمعية  ::أردنيةأردنية  غيرغير  تطوعيةتطوعية  هيئاتهيئات....
الصحةالصحة  ومنظمةومنظمة  واليونسكو،واليونسكو،  ،،اليونيسيفاليونيسيف  ،،الغوثالغوث  وكالةوكالة  ::وإقليميةوإقليمية  دوليةدولية  هيئاتهيئات  

....العالميةالعالمية
والمسنينوالمسنين  المعوقين،المعوقين،  رعايةرعاية  مؤسساتمؤسسات  ::العلاقةالعلاقة  ذاتذات  الخاصالخاص  القطاعالقطاع  مؤسساتمؤسسات..



زيادة أعداد الجمعيات الخيرية التطوعيةزيادة أعداد الجمعيات الخيرية التطوعية

جمعيةجمعية  ))5656((  ....................  19531953  عامعام..
جمعيةجمعية  ))132132((  ....................  19631963  عامعام..
جمعيةجمعية  ))324324((  ....................  19731973  عامعام..
جمعيةجمعية))399399((....................19831983عامعام.. ..جمعيةجمعية))399399((....................19831983عامعام
جمعيةجمعية  ))550550((  ....................  19881988  عامعام..
جمعيةجمعية  ))753753((  ....................  19981998  عامعام..
جمعيةجمعية  ))11001100((  ....................  20082008  عامعام..
جمعيةجمعية  ))15781578((  ....................  20092009  عامعام..
جمعيةجمعية  ))18261826((  ....................  20102010  عامعام..



زيادة أعداد الجمعيات الخيرية التطوعيةزيادة أعداد الجمعيات الخيرية التطوعية

تتبعتتبع  18261826  منهامنها  ،،25002500  حواليحوالي  ::للجمعياتللجمعيات  الحاليالحالي  العددالعدد  
..الأخرىالأخرى  الوزاراتالوزارات  يتبعيتبع  والباقيوالباقي  الاجتماعية،الاجتماعية،  التنميةالتنمية  وزارةوزارة

7373الأردنالأردنفيفيعاملةعاملةأجنبيةأجنبيةجمعيةجمعية..
..جمعيةجمعية248248تسجيلتسجيلفقطفقط20102010عامعامشهدشهد

..الأردنالأردنفيفيعاملةعاملةأجنبيةأجنبيةجمعيةجمعية7373
جمعيةجمعية248248تسجيلتسجيلفقطفقط20102010عامعامشهدشهد..
غيرغير  الشركاتالشركات  بتحويلبتحويل  تعلقتعلق  ماما  تطبيقتطبيق  إلىإلى  يرجعيرجع  الكبيرةالكبيرة  الزيادةالزيادة  

  السماحالسماح  إلىإلىوو  الجديد،الجديد،  القانونالقانون  بموجببموجب  خيرية،خيرية،  جمعياتجمعيات  إلىإلى  الربحيةالربحية
..أخرىأخرى  أنواعأنواع  منمن  جمعياتجمعيات  بتشكيلبتشكيل



واقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة بهواقع العمل الخيري والقوانين والتشريعات المتعلقة به

  لرفدلرفد  انتاجيةانتاجية  ومشاريعومشاريع  والبطالة،والبطالة،  الفقرالفقر  منمن  للحدللحد  إنتاجيةإنتاجية  مشاريعمشاريع  اقتصادية،اقتصادية،1.1.
..الماليةالمالية  الجمعياتالجمعيات  مواردموارد

    والمعاقينوالمعاقين  والمسنين،والمسنين،  الأيتام،الأيتام،  ورعايةورعاية  بالمراة،بالمراة،  والنهوضوالنهوض  الطفولة،الطفولة،  رعايةرعاية  ::اجتماعيةاجتماعية..22
..الاجتماعيالاجتماعي  الإرشادالإرشاد  وخدماتوخدمات  والنقدية،والنقدية،  العينيةالعينية  المساعداتالمساعدات  وتقديموتقديم  واسرهمواسرهم

وتطبيقاته،وتطبيقاته،الحاسوبالحاسوبمهاراتمهاراتعلىعلىوتدريبوتدريبمهنيمهنيتدريبتدريبمراكزمراكزوتأهيل،وتأهيل،تدريبتدريب..33
..المشاريعالمشاريعوإدارةوإدارةالمهنية،المهنية،والأعمالوالأعمالالورد،الورد،وصناعةوصناعةوالخياطة،والخياطة،

وتطبيقاته،وتطبيقاته،الحاسوبالحاسوبمهاراتمهاراتعلىعلىوتدريبوتدريبمهنيمهنيتدريبتدريبمراكزمراكزوتأهيل،وتأهيل،تدريبتدريب..33
..المشاريعالمشاريعوإدارةوإدارةالمهنية،المهنية،والأعمالوالأعمالالورد،الورد،وصناعةوصناعةوالخياطة،والخياطة،

  ومستشفياتومستشفيات  طبيةطبية  وعياداتوعيادات  صحيةصحية  مراكزمراكز  مجانية،مجانية،  أيامأيام  علاجات،علاجات،  ::صحيةصحية4.4.
..ومختبراتومختبرات

  ومنحومنح  وقروضوقروض  مجتمع،مجتمع،  وكلياتوكليات  مدارسمدارس  إنشاءإنشاء  أمية،أمية،  ومحوومحو  تعليمتعليم  ::وتثقيفيةوتثقيفية  تعليميةتعليمية5.5.
..المختلفةالمختلفة  الحياةالحياة  مجالاتمجالات  فيفي  ومحاضراتومحاضرات  ندواتندوات  وعقدوعقد  للطلبة،للطلبة،

  وكفالاتوكفالات  والمحتاجةوالمحتاجة  الفقيرةالفقيرة  للاسرللاسر  وعينيةوعينية  نقديةنقدية  مساعداتمساعدات  ::وإغاثةوإغاثة  مساعداتمساعدات6.6.
..أيتامأيتام



القوانين والتشريعات التي تنظم العمل التطوعيالقوانين والتشريعات التي تنظم العمل التطوعي

  7070  بحواليبحوالي  تقدرتقدر  أعمالهاأعمالها  وتنظموتنظم  الجمعياتالجمعيات  معمع  تتعاملتتعامل  كثيرةكثيرة  تشريعاتتشريعات--
    وبجمعوبجمع  الاجتماعي،الاجتماعي،  بالعملبالعمل  تتعلقتتعلق  تعليمات،تعليمات،  ولائحةولائحة  ونظاماً،ونظاماً،  قانوناً،قانوناً،

    والعنفوالعنف  والمرأة،والمرأة،  والطفولة،والطفولة،  والإعاقة،والإعاقة،  والتعليم،والتعليم،  وبالجمارك،وبالجمارك،  التبرعات،التبرعات،
..وغيرهاوغيرهاوالعمل،والعمل،والمسنين،والمسنين،والأحداث،والأحداث،الاجتماعي،الاجتماعي، ..وغيرهاوغيرهاوالعمل،والعمل،والمسنين،والمسنين،والأحداث،والأحداث،الاجتماعي،الاجتماعي،

::هيهي  مباشرةمباشرة  بصورةبصورة  الجمعياتالجمعيات  عملعمل  تحكمتحكم  التيالتي  التشريعاتالتشريعات  ولكنولكن--
..20092009  عامعام  حتىحتى  وتعديلاتهوتعديلاته  20082008  لسنةلسنة  5252  رقمرقم  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون--

    لسنةلسنة  ))5151((  رقمرقم  للجمعيات،للجمعيات،  الأساسيةالأساسية  الأنظمةالأنظمة  لأحكاملأحكام  المحددالمحدد  النظامالنظام1.1.
20082008..

..19571957  لسنةلسنة  ))11((  رقمرقم  الخيرية،الخيرية،  للوجوهللوجوه  التبرعاتالتبرعات  جمعجمع  نظامنظام2.2.



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

رقمرقم  الاجتماعيةالاجتماعية  والهيئاتوالهيئات  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  علىعلى  تعديلتعديل  منمن  اكثراكثر  ييجرجرأأ  
    ،،19861986  ،،19781978  ،،19711971((  الأعوامالأعوام  خلالخلال  19661966  لسنةلسنة  ))3333((

    عامعام  الامةالامة  مجلسمجلس  منمن  سحبهسحبه  تمتم  الذيالذي  للقانونللقانون  تعديلتعديل  ومشروعومشروع  ،،))19951995
..الحكومةالحكومةقبلقبلمنمن20082008

بتاريخبتاريخونفذونفذ20082008لسنةلسنة))5151((رقمرقمالجمعياتالجمعياتقانونقانونصدرصدر
..الحكومةالحكومةقبلقبلمنمن20082008

بتاريخبتاريخونفذونفذ20082008لسنةلسنة))5151((رقمرقمالجمعياتالجمعياتقانونقانونصدرصدر

..الايجابيةالايجابية  المفاهيمالمفاهيم  منمن  العديدالعديد  وتضمنوتضمن  20020088//1212//1515
مؤسساتمؤسسات  قبلقبل  منمن  المطالباتالمطالبات  منمن  العديدالعديد  برزتبرزت  القانونالقانون  احكاماحكام  نفاذنفاذ  بعدبعد  

..احكامهاحكامه  بعضبعض  تعديلتعديل  حولحول  المدنيالمدني  اتمعاتمع
الجمعياتالجمعيات  لقانونلقانون  المعدلالمعدل  القانونالقانون  ))2222((  رقمرقم  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  صدرصدر  

..20092009//99//2727  الرسميةالرسمية  الجريدةالجريدة  فيفي  نشرهنشره  تاريختاريخ  منمن  اعتبارااعتبارا  نفذنفذ  الذيالذي



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

    ::التاليةالتالية  الرئيسةالرئيسة  المحاورالمحاور  المعدلالمعدل  القانونالقانون  تناولتناول
    الجمعياتالجمعيات  كافةكافة  لهالها  تتبعتتبع  رئيسةرئيسة  كمظلةكمظلة  ::الجمعياتالجمعيات  سجلسجل  إنشاءإنشاء  ::أولاًأولاً

..جمعيةجمعية  ))25002500((  عنعن  عددهاعددها  يزيديزيد  والتيوالتي  القانونالقانون  باحكامباحكام  المشمولةالمشمولة
برئاسةبرئاسةادارةادارةومجلسومجلسعام،عام،أمينأمينبرتبةبرتبةالسجلالسجلأمينأمينقبلقبلمنمنالسجلالسجليداريدار--

عنعنممثلينممثلينوأربعةوأربعةالمختصةالمختصةالوزاراتالوزاراتعنعنوممثلينوممثلينالاجتماعيةالاجتماعيةالتنميةالتنميةوزيروزير
برئاسةبرئاسةادارةادارةومجلسومجلسعام،عام،أمينأمينبرتبةبرتبةالسجلالسجلأمينأمينقبلقبلمنمنالسجلالسجليداريدار--

عنعنممثلينممثلينوأربعةوأربعةالمختصةالمختصةالوزاراتالوزاراتعنعنوممثلينوممثلينالاجتماعيةالاجتماعيةالتنميةالتنميةوزيروزير
    ..التطوعيالتطوعي  القطاعالقطاع

    المختصةالمختصة  الوزارةالوزارة  وتحديدوتحديد  الجمعيات،الجمعيات،  تسجيلتسجيل  علىعلى  الموافقةالموافقة  ::السالس  مهاممهام  منمن--
    لجانلجان  وتشكيلوتشكيل  الاساسية،الاساسية،  الجمعياتالجمعيات  انظمةانظمة  تعديلتعديل  علىعلى  والموافقةوالموافقة  منها،منها،  لكللكل

    التعليماتالتعليمات  واصدارواصدار  بينها،بينها،  نزاعنزاع  وجودوجود  حالحال  فيفي  الجمعياتالجمعيات  بينبين  فيمافيما  للتوفيقللتوفيق
    واصدارواصدار  بمقتضاه،بمقتضاه،  الصادرةالصادرة  والانظمةوالانظمة  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  احكاماحكام  لتنفيذلتنفيذ  اللازمةاللازمة
  ..المخالفةالمخالفة  الجمعياتالجمعيات  حلحل  قراراتقرارات



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

:  :  تسجيل الجمعياتتسجيل الجمعيات: : ثانياًثانياً
33((وو  العامةالعامة  للجمعياتللجمعيات  ))77((  الىالى  ))1111((  منمن  جمعياتجمعيات  بتاسيسبتاسيس  الراغبينالراغبين  عددعدد  تقليلتقليل((  

..المغلقةالمغلقة  للجمعياتللجمعيات  اكثراكثر  اواو  وواحدوواحد  الخاصة،الخاصة،  للجمعياتللجمعيات
التيالتي::وهيوهيالمغلقة،المغلقة،الجمعياتالجمعيات::مثلمثلالجمعياتالجمعياتمنمنجديدةجديدةانواعانواعبتشكيلبتشكيلالسماحالسماح التيالتي::وهيوهيالمغلقة،المغلقة،الجمعياتالجمعيات::مثلمثلالجمعياتالجمعياتمنمنجديدةجديدةانواعانواعبتشكيلبتشكيلالسماحالسماح

  التيالتي  وهيوهي  الخاصة،الخاصة،  والجمعياتوالجمعيات  أكثر،أكثر،  أوأو  واحدواحد  بشخصبشخص  فيهافيها  العضويةالعضوية  تنحصرتنحصر
..عشرينعشرين  عنعن  يزيديزيد  ولاولا  ثلاثةثلاثة  عنعن  عددهمعددهم  يقليقل  لالا  بأشخاصبأشخاص  فيهافيها  العضويةالعضوية  تنحصرتنحصر

جمعياتجمعيات  الشركاتالشركات  قانونقانون  احكاماحكام  بمقتضىبمقتضى  المسجلةالمسجلة  الربحيةالربحية  غيرغير  الشركاتالشركات  اعتباراعتبار    
..الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  احكاماحكام  وفقوفق  ومسجلةومسجلة  خاصةخاصة

بقصدبقصد  المملكةالمملكة  خارجخارج  مسجلةمسجلة  اجنبيةاجنبية  لهيئةلهيئة  المملكةالمملكة  فيفي  اقليمياقليمي  مكتبمكتب  تسجيلتسجيل  اجازةاجازة  
..المملكةالمملكة  خارجخارج  الخدماتالخدمات  تقديمتقديم



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

::لاعمالهالاعمالها  ممارستهاممارستها  فيفي  أوسعأوسع  صلاحياتصلاحيات  الجمعياتالجمعيات  منحمنح  ::ثالثاًثالثاً
للجمعياتللجمعيات  العامةالعامة  الهيئاتالهيئات  عنعن  الصادرةالصادرة  القراراتالقرارات  كافةكافة  اعتباراعتبار  

انظمتهاانظمتهاعلىعلىتعديلتعديلايايباجراءباجراءالمتعلقةالمتعلقةالقراراتالقراراتباستثناءباستثناءنافذة،نافذة،
..السجلالسجلمجلسمجلسموافقةموافقةتتطلبتتطلبفاافااالاساسيةالاساسية

انظمتهاانظمتهاعلىعلىتعديلتعديلايايباجراءباجراءالمتعلقةالمتعلقةالقراراتالقراراتباستثناءباستثناءنافذة،نافذة،
..السجلالسجلمجلسمجلسموافقةموافقةتتطلبتتطلبفاافااالاساسيةالاساسية

الاداريةالادارية  الهيئةالهيئة  انتخاباتانتخابات  نتيجةنتيجة  علىعلى  الوزيرالوزير  موافقةموافقة  الغاءالغاء..



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

::التمويلالتمويل  ::رابعاًرابعاً

مسبقةمسبقة  موافقةموافقة  علىعلى  الجمعياتالجمعيات  حصولحصول  القانونالقانون  يشترطيشترط  لملم  
  تعلنتعلن  أنأن  واكتفىواكتفى  محليةمحلية  جهاتجهات  منمن  تبرعتبرع  اواو  تمويلتمويل  علىعلى  للحصولللحصول

الجهةالجهةاسماسمسجلااسجلاافيفيتقيدتقيدوانوانذلكذلكعنعنالسنويالسنويتقريرهاتقريرهافيفي الجهةالجهةاسماسمسجلااسجلاافيفيتقيدتقيدوانوانذلكذلكعنعنالسنويالسنويتقريرهاتقريرهافيفي
......عليهاعليها  سينفقسينفق  التيالتي  والغايةوالغاية  التبرعالتبرع  ومقدارومقدار  التبرعةالتبرعة

مجلسمجلس  صلاحيةصلاحية  منمن  فاعتبرفاعتبر  الخارجيالخارجي  التبرعالتبرع  أوأو  التمويلالتمويل  أماأما    
  حالحال  وفيوفي  للموافقة،للموافقة،  بذلكبذلك  السالس  اشعاراشعار  فقطفقط  واشترطواشترط  الوزراء،الوزراء،

  يعتبريعتبر  يومايوما  ثلاثينثلاثين  مدةمدة  خلالخلال  بالرفضبالرفض  منهمنه  قرارقرار  صدورصدور  عدمعدم
..حكماًحكماً  عليهعليه  موافقاًموافقاً  التمويلالتمويل



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

::الجمعياتالجمعيات  حلحل  حالاتحالات  تضييقتضييق  ::خامساًخامساً
لس  صلاحياتصلاحيات  منمن  الجمعياتالجمعيات  حلحل  قرارقرارلساالوزيرالوزير  منمن  بدلاًبدلاً  ا  

..المختصالمختص
فيفيالاالاتطبيقهاتطبيقهاالىالىيصاريصارلالابحيثبحيثالحلالحلحالاتحالاتتضيقتضيقتمتم

..المختصالمختص
فيفيالاالاتطبيقهاتطبيقهاالىالىيصاريصارلالابحيثبحيثالحلالحلحالاتحالاتتضيقتضيقتمتم

..معينةمعينة  حالاتحالات



قانون الجمعياتقانون الجمعيات

  ::الجمعياتالجمعيات  أوضاعأوضاع  تعديلتعديل
غيرغير((  الجمعياتالجمعيات  منحتمنحت  الجديد،الجديد،  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  صدورصدور  ضوءضوء  فيفي  

  وازالةوازالة  اوضاعهااوضاعها  تصويبتصويب  اعادةاعادة  منمن  لتتمكنلتتمكن  اضافيةاضافية  مهلةمهلة  ))الفاعلةالفاعلة
الجديدالجديدالجمعياتالجمعياتقانونقانونلمتطلباتلمتطلباتوفقاوفقامنهامنهاالمرتكبةالمرتكبةالمخالفاتالمخالفات الجديدالجديدالجمعياتالجمعياتقانونقانونلمتطلباتلمتطلباتوفقاوفقامنهامنهاالمرتكبةالمرتكبةالمخالفاتالمخالفات

  فيفي  المحددةالمحددة  الاوضاعالاوضاع  توفيقتوفيق  مهلةمهلة  منمن  الاستفادةالاستفادة  منمن  الفرصةالفرصة  ومنحهاومنحها
  التدريبيةالتدريبية  البرامجالبرامج  فيفي  واشراكهاواشراكها  الجمعياتالجمعيات  قانونقانون  منمن  ))2828((  المادةالمادة

  قدرااقدراا  بناءبناء  دفدف  العامالعام  خلالخلال  الوزارةالوزارة  ستنفذهاستنفذها  التيالتي  المتخصصةالمتخصصة
  قدرااقدراا  واستثمارواستثمار  والادارية،والادارية،  والفنيةوالفنية  القانونيةالقانونية  النواحيالنواحي  منمن  المؤسسيةالمؤسسية
..اتمعاتمع  ابناءابناء  لخدمةلخدمة  المتوفرةالمتوفرة


